Eindverslag van werkzaamheden van de werkgroep Bestuurlijke organisatie. 
 

 

Aan : Hoofdbestuur van de KNWU

Van:  Werkgroep Bestuurlijke Organisatie 

 

 

Inleiding
 

Aanleiding tot de werkzaamheden van de werkgroep is een discussie in het Congres met het Hoofdbestuur over de functie van de Districten en Afdelingen in het geheel van de bestuurlijke organisatie van de KNWU.

Het Hoofdbestuur heeft hierop een werkgroep ingesteld met de opdracht een advies uit te brengen over het functioneren van de Districten en Afdelingen.

Na een korte onderbreking in het jaar 2004 heeft de werkgroep, vanaf begin 2005 in een nieuwe samenstelling, de opdracht voortvarend ter hand genomen en bieden wij het Hoofdbestuur hierbij het verslag aan van werkzaamheden voorzien van conclusies, aanbevelingen en actiepunten.

Wij bevelen u tenslotte aan met dit verslag in te stemmen en het ter besluitvorming voor te leggen aan de vergadering van het Congres van 10 december 2005.

 

Samenstelling werkgroep en werkwijze. 

 

Door het tussentijdse vertrek van Hubert Vos, René Koppert en Huub Stammes is niet alleen in 2004 de voortgang van de werkzaamheden vertraagd, maar opereert vanaf begin 2005 de werkgroep ook in een nieuwe samenstelling t.w.:

Namens het Hoofdbestuur: Joop Atsma, Erik Lutjes en Constant Nuijtens

Namens de Districten en Afdelingen: Johan Oegema, Ad Jansen en Herman Sterken

Namens Uniebureau: Theo Hoex

 

Om niet de hele historie van de werkgroep in herinnering te roepen gaan we terug tot het Congres van 26 april 2005 waar een  presentatie is gehouden die eindigde met de vraag: 
"Is dit de goede koers ?"  

De presentatie is als bijlage bij dit verslag gevoegd.

Gezien de instemming op dat moment van het Congres heeft de werkgroep de werkzaamheden op de aangegeven koers voorgezet.

Sindsdien zijn diverse overlegmomenten georganiseerd met vertegenwoordigers van Districten, Afdelingen en in een tweetal open landelijke bijeenkomsten waarvoor een brede uitnodiging is uitgegaan naar leden van het Congres, commissies, Consuls en STDC´s. 
Ook is het Hoofdbestuur doorlopend op de hoogte gehouden door middel van mondelinge terugkoppeling en toezending van verslagen. 

 

In dit verslag legt de werkgroep verantwoording af waarbij wij het Hoofdbestuur adviseren in te stemmen met de conclusies en aanbevelingen.

 

Opdracht
 

Verwijzend naar de presentatie van 26 april 2005 geven wij hierbij de 3 onderwerpen aan waarop de werkgroep zijn onderzoek en voorstellen heeft gericht.

 

De werkgroep heeft het als zijn opdracht beschouwd voorstellen te doen met het doel:

1-       de samenhang te vergroten tussen alle geledingen van de KNWU

2-       de transparantie van besturen te bevorderen

3-       de planning & control van beleid en uitvoering te verbeteren 

 

Bevindingen
 

Door gesprekken en gebaseerd op eigen ervaringen heeft de werkgroep de problemen geïnventariseerd die het hoofd moesten worden geboden. Blijkens de hierop verkregen reacties constateert de werkgroep dat de probleemstelling zoals gepresenteerd in het Congres van 26 april een grote mate van herkenning geniet zodat van een groot draagvlak gesproken kan worden. Hieraan ontleent de werkgroep de legitimatie voor de voorstellen zoals deze verderop in dit verslag zijn verwoord.

 

De werkgroep vat de probleemstelling als volgt samen:

 

1- het gevoel één KNWU te zijn ontbreekt in de diverse geledingen

2- er is onvoldoende betrokkenheid en synergie bij het proces van beleidsontwikkeling en realisatie   

3- over de verdeling en afstemming van de taken van en tussen de centrale en decentrale bestuurlijke organisatie bestaat veel onduidelijkheid 

4- bestuurlijke relaties en onderlinge verhoudingen zijn niet voldoende transparant

5- er is behoefte aan gestructureerde vertegenwoordiging alsook aan doorstroming en mobiliteit in de bestuurlijke organen.

 

Zeker vanuit de districten klinkt de behoefte door, dat waar dat kan operationele zaken zoveel mogelijk decentraal georganiseerd zou moeten worden. 

De werkgroep verwoordt die behoefte als: "centraal wat moet en decentraal wat kan" 

 

 
Hoofdstuk 1
 

 

Het vergroten van samenhang 
 

In tal van de problemen klinkt het gebrek aan betrokkenheid door. Dat is naar de mening van de werkgroep geen fysiek probleem maar juist van een figuurlijke afstand. 

Door meer duidelijkheid in taakverdeling en -toedeling tussen het landelijke niveau en het decentrale/ regionale niveau zal de figuurlijke afstand nadrukkelijk worden verkleind.

 

Beleidsplan
De werkgroep stelt voor het KNWU beleidsplan centraal te stellen als dé leidraad van werken. 

Het beleidsplan en het daarop gebaseerde jaar- en werkplan zal een product moeten zijn van en voor alle geledingen binnen de KNWU. 

De totstandkoming en de realisatie moet meer zijn dan alleen een opdracht voor het hoofdbestuur.

Belangrijke voorwaarde is dat de inrichting van het beleid herkenbaar en communiceerbaar is. 

Reden waarom de werkgroep adviseert een vaste indeling te hanteren die zowel voor de inhoud van het beleid geldt maar ook richtinggevend is voor de bestuurlijke vormgeving op landelijk én regionaal niveau. 

 

Bestuur
Bestuurlijke gelijkvormigheid levert naar de mening van de werkgroep een belangrijke bijdrage aan de zo gewenste bestuurlijke en beleidsmatige samenhang en betrokkenheid binnen de KNWU.

De werkgroep spreekt een sterke voorkeur uit voor een indeling in 3 beleidsthema´s t.w. sportbeleid, kaderbeleid en infrastructuur (organisatie van de KNWU als vereniging) zijnde de 3 onderscheidende aspecten in het beleid die tezamen de kern vormen van het KNWU beleid. 

Voorts dient er bestuurlijke aandacht te zijn voor communicatie, internationaal beleid en marketing. 

 

Voor ieder van deze 3 beleidsthema´s zal een integrale programmalijn ontwikkeld moeten worden waarvoor een portefeuillehouder in het bestuur primair verantwoordelijk is. 

Vanzelfsprekend is het van groot belang dat er niet alleen sprake is van integraliteit van beleid d.w.z. voor alle takken van de wielersport, maar ook wil de werkgroep benadrukken dat er sprake dient te zijn van collegiaal bestuur.

Hiermee wordt de lijn van verticale vertegenwoordiging per tak van sport doorbroken en het uitgangspunt verlaten dat voorzitters van commissies in het hoofdbestuur zitten dan wel dat leden van het hoofdbestuur ook voorzitter zijn van commissies.

Omwille van de herkenbaarheid vanuit het werkveld en relatiebeheer beveelt de werkgroep overigens graag aan, dat ieder lid van het Hoofdbestuur e.e.a. op basis van onderlinge verdeling aanvullend aan de bestuurlijke portefeuille specifieke aandacht geeft aan een van de respectievelijke takken van de wielersport. 

 

Aanbeveling 1
De werkgroep komt op basis van het voorgaande tot de aanbeveling om het bestuur op landelijk en regionaal niveau als volgt samen te stellen:

Voorzitter, penningmeester, secretaris en 3 portefeuillehouders voor respectievelijk, het sportbeleid, het kaderbeleid en voor infrastructuur.

Op het landelijk niveau vervult de KNWU directeur de functie van ambtelijk secretaris. 

De aandachtsgebieden communicatie en marketing worden in onderlinge samenspraak binnen het bestuur verdeeld. 

Indien er sprake is van een Nederlandse vertegenwoordiging in het bestuur van UEC en/of  UCI, adviseert de werkgroep deze internationale bestuurder(s) de functie van bestuurlijk adviseur voor het internationale beleid aan te bieden.

 

Commissies
In de opvatting van de werkgroep hebben commissies een ondersteunende rol aan het bestuur.

Op landelijk niveau zal naast het uitvoeren van landelijke operationele taken het accent liggen op advies over inhoud, ontwikkeling en richting van beleid en op het regionale niveau zal het werk van commissies met name op operationele taken zijn gericht.

De werkgroep is van mening dat de respectievelijke besturen zelf de behoefte aan commissies moet kunnen bepalen waarbij het bestuur en/of de individuele portefeuillehouder invulling geven aan taakstelling en werkwijze van de commissiestructuur.

De werkgroep hanteert het begrip “commissie” waarmee tevens worden bedoeld werkgroepen, ad hoc commissies en (externe) netwerken.  

Onder de voorwaarde dat het uitgangspunt van de ondersteunende functie en structuur alsmede de bestuurlijke (eind)verantwoordelijkheid gerespecteerd wordt, acht de werkgroep het gewenst dat er vanwege de onderlinge regionale verschillen en behoeften enige ruimte wordt geboden aan de regionale bestuurlijke vormgeving.

 

Regionale organisatie
De werkgroep ziet een belangrijke schakelfunctie voor het regionale niveau tussen de landelijke organisatie en het lokale niveau in de vorm van verenigingen en organisatoren.

Hoewel deze taakstelling nog in detail uitgewerkt moet worden zal het regionaal bestuur op basis van integraliteit en ondersteund door een operationeel getinte commissiestructuur zich vooral bezig moeten houden met de doelstellingen uit het jaarplan die zijn gericht op het functioneren van verenigingen en organisatoren.

Het succesvol invullen van deze taak is bepalend voor het verkleinen van de afstand en het bevorderen van samenhang en betrokkenheid binnen de KNWU.  

 

Vanwege het relatief geringe aantal verenigingen zijn schaalvoordelen te behalen door het vergroten van het werkgebied per bestuurlijke regio en zeker ook door het samenvoegen van alle wielerdisciplines in één bestuurlijke organisatie. Daarmee wordt de lijn doorgetrokken van de uniformiteit zoals die ook voor de licenties geldt.

Hiervoor dienen de huidige grenzen van de Districten en de Afdelingen  in beginsel te vervallen en gekozen te worden voor nieuwe regionale indeling.

Een andere belangrijke factor om betrokkenheid te vergroten is een duidelijke taakstelling en toedeling van werkzaamheden voor het regiobestuur en de ondersteunende commissies en functionarissen.

 

 

 

 

Aanbeveling 2  
De werkgroep heeft zich met betrekking tot de werkbaarheid van een regionale bestuurlijke regio laten leiden door overwegingen zoals het aantal verenigingen en organisatoren, het aantal licentiehouders en wedstrijden en niet te vergeten de gebleken effectieve wijze waarop de Afdelingen BMX thans hun uitvoeringsorganisatie hebben geregeld.

Binnen de werkgroep is een discussie gevoerd over het gewenste aantal van 4 of 5 nieuwe regionale bestuurlijke organen. Rekening houdend met bovenstaande gegevens en omstandigheden maar ook omdat cijfermatige vergelijkingen van de aantallen leden, verenigingen, licenties en disciplines per regio geen doorslaggevende argumenten voor één van de gezichtspunten opleveren, spreekt de werkgroep zich uit voor het aantal van 4. 

Een belangrijk overweging daarbij is dat daarmee geen afbreuk wordt gedaan aan de op zich goed functionerende uitvoeringsorganisatie van de Afdelingen BMX, waarvan er thans 3 zijn. 

Bovendien is de werkgroep op basis van de opgedane ervaringen en de gevoerde gesprekken de overtuiging toegedaan dat schaalvergroting tot slechts 4 regio´s de kwaliteit en efficiency van de Districten ten goede komt. 

Over de concrete begrenzing heeft de werkgroep zich nog geen definitief standpunt gevormd omdat geen enkele benadering w.o. die van bestaande Provinciale grenzen significante voordelen biedt. 

Vooralsnog gaan de gedachten uit naar een benadering van Noord, Oost, Zuid, West.  

 
Actiepunt 1
Onder verwijzing naar de eerder aangehaalde intentie om “ te centraliseren wat moet en te decentraliseren wat kan” verdient het aanbeveling een nadere verdieping te laten uitwerken op basis van het uitgangspunt dat het landelijk bestuur zich richt op de landelijke en internationale taken zoals topsport, nationale en internationale bestuurlijke relaties, nationale regelgeving en kalenders, financieel en algemeen (meerjaren)beleid en de nieuwe regio´s zich vooral richten op de kwaliteit van het functioneren van de verenigingen, kalenders en wedstrijden uitvoering (sport)projecten en opleidingen.

Deze werkgroep wordt tevens opgedragen een voorstel te doen voor de nieuwe regionale grenzen

 

 

Hoofdstuk 2
 

 

Bevorderen van transparantie van besturen  
 

Structuur mag niet leidend zijn, maar is ondersteunend aan wat men in houding en gedrag zou willen bereiken. Structuur volgt derhalve cultuur.

Een gestructureerde vertegenwoordiging dient echter wel geborgd te worden. 

Daarvan is pas sprake als een bestuurlijke en organisatorische structuur met bevoegdheden, verantwoordelijkheden en taken goed geregeld en verankerd zijn.

De vereniging KNWU kent een aantal bestuurlijke organen t.w. het Congres in de functie van het wielerparlement en het hoofdbestuur aan wie de bestuurlijke leiding van de KNWU als rechtspersoon is opgedragen. In het Congres worden de democratische besluiten genomen over het te voeren beleid en wordt controle uitgeoefend op het gevoerde beleid van het Hoofdbestuur.

Het congres bestaat thans uit vertegenwoordigers van de Districten en Afdelingen, het kunstfietsen en de belangenverenigingen van organisatoren, sponsors en beroepswielrenners.

De werkgroep stelt voor om de samenstelling van het Congres zodanig aan te passen dat naast de vertegenwoordiging van de nieuwe regio´s eveneens plaats is voor een vertegenwoordiging van topsport. 

De regionale besturen hebben geen taak specifiek op het gebied van topsport en daarom is het ook niet wenselijk hen de belangen van topsport in het Congres te laten behartigen.

In de topsportvertegenwoordiging dient dan wel sprake te zijn van een afgewogen vertegenwoordiging van alle aspecten van topsport t.w. de topsporters zelf in de vorm van de atletencommissie of hun belangenvereniging, organisatoren van de in UCI kalender opgenomen (inter)nationale topwedstrijden en ploegen. Het valt voorts te overwegen in een adviesfunctie te voorzien voor de specifieke aangelegenheden voor de beroepsport.

 

 

Alle overige belangen w.o. die van de organisatoren van regionale en nationale wedstrijden, worden verondersteld te zijn vertegenwoordigd in de regionale vertegenwoordigers in het Congres. Deze benadering acht de werkgroep verdedigbaar omdat bij het inrichten van de bestuurlijke structuur het uitgangspunt van integrale benadering en vertegenwoordiging is gehanteerd. 

Aanbeveling 3 
De werkgroep stelt voor het Congres samen te stellen uit vertegenwoordigers vanuit de 4 nieuwe bestuurlijke Regio´s én het Topsportplatform. 

Vanuit ieder van deze 5 eenheden 5 personen af te vaardigen met ieder één stem zodat het Congres per 1 januari 2007 bestaat uit 25 stemgerechtigde personen. 

De werkgroep geeft in overweging het Topsportplatform bij specifieke topsport onderwerpen een dubbele stem toe te kennen.

De werkgroep stelt voor de voorzitters van de respectievelijke regio´s in functie te benoemen en de overige leden door de respectievelijke eenheden zelf uit hun midden aan te laten wijzen.

Verkiezing, benoeming en zittingsduur van leden bestuur en commissies 
In de opgetekende probleemstelling komt duidelijk naar voren dat de verkiezing, benoeming en zittingsduur van leden van bestuur en commissies de nodige aandacht en verduidelijking behoeven.

Over de benoeming van de leden van het hoofdbestuur bestaat voldoende duidelijkheid hoewel de transparantie van de procedure van kandidaatstelling en selectie wel verbetering behoeft. 

Ter bevordering van doorstroming in besturen en commissies beveelt de werkgroep aan om de zittingsduur te limiteren tot 2 x herbenoeming, zodat er een maximale periode ontstaat van 
3 x 3 jaar.

 

De werkgroep stelt voor dat in alle gevallen waar leden van bestuursorganen benoemd moeten worden er sprake is van een tijdige publieke bekendmaking. Deze moet worden voorzien van informatie over de functie, aard en omvang van werkzaamheden, benoemingstermijn, de veronderstelde competenties die aan de kandidaat te stellen zijn en de procedure die gevolgd wordt w.o. de selectie- of vertrouwenscommissie. 

Op landelijk niveau benoemt het Congres op voordracht van het hoofdbestuur en voor het Regiobestuur is die bevoegdheid voorbehouden aan de ALV van de Regio.

 

Actiepunt 2 
De werkgroep adviseert het hoofdbestuur een werkgroep te belasten met de nadere uitwerking van dit onderwerp waarbij met name aandacht moet zijn voor een gedegen neerslag in reglementen. 

De werkgroep beveelt aan om voor commissies een werkstatuut op te stellen waarin niet alleen de samenstelling en werkwijze maar ook de benoeming en zittingsduur is geregeld. Bij de samenstelling van commissies geldt in beginsel hetzelfde uitgangspunt als voor de besturen. Ook hier dienen regels te voorzien in representatieve vertegenwoordiging van mannen en vrouwen, verenigingen en organisatoren alsmede actieve sporters en kader. 

 

Deze werkgroep dient tevens als opdracht te krijgen alle wijzigingen waartoe het Congres besluit te verwerken in de statuten en reglementen van de KNWU, zodat deze ultimo 2006 weer actueel zijn.

 

Financiering en geldstromen 
Hoewel dit op het eerste gezicht een instrumenteel onderwerp lijkt komt dit onderwerp vaak ter sprake in relatie tot verbetering van transparantie.

Graag stelt de werkgroep voor dit thema pas finaal af te ronden na vaststelling van de regiogrenzen alsmede nadat het advies is uitgebracht over de specifieke taken en werkzaamheden die op landelijk respectievelijk op regionaal niveau komen te liggen. ( zie actiepunt 1 )

Pas dan is er een zinvol antwoord te geven op de vraag hoe geldstromen moeten lopen en welke bronnen van financiering aangewend kunnen worden voor de landelijke en regionale taken.

 

 
 
 
 
 
 
Actiepunt 3
Vanwege het belang en de verwachting dat dit onderwerp enige tijd zal vragen, adviseren wij het hoofdbestuur deze werkgroep echter wel per direct in te stellen en met de voorbereidende werkzaamheden te starten.

Hierbij dient nadrukkelijk aangetekend te worden dat de KNWU één rechtspersoon is en dat het hoofdbestuur in de persoon van de penningmeester de verantwoordelijkheid draagt over het financiële beleid, inkomsten en uitgaven.

Binnen de opdracht van deze werkgroep zal ook het aspect van de financiering van de personele ondersteuning aan de orde moeten komen, onverlet hoe de werkorganisatie van het Uniebureau na deze structuurwijziging zal zijn georganiseerd.  

 

 

Hoofdstuk 3
 
 
Optimaliseren van de Planning en Control
 

De cyclus van planning en control als bestuurlijk sturingsinstrument is opgebouwd uit die van het beleid en die van de bedrijfsvoering. 

Koppeling zorgt voor een logisch en harmonisch geheel.

 

Zoals gesteld in hoofdstuk 1 is het beleidsplan dé leidende factor in het functioneren van de KNWU als vereniging.

Omwille van de gedragenheid en samenhang is het van belang dat de beleidscyclus een samenspel is tussen de beide bestuurlijke organen.

Gestructureerde samenspraak tussen de beide besturen als ook tussen de respectievelijke portefeuillehouders van het landelijke en regionale niveau, moet borg te staan voor een gedegen input voor het meerjaren beleidsplan en jaarplan, dat door het hoofdbestuur wordt voorgelegd aan het Congres om daar gefiatteerd te worden alsmede waar nodig en gewenst te zorgen voor tijdige bijsturing van plannen en doelstellingen. 

Aan het einde van de jaarlijkse cycli legt het hoofdbestuur verantwoording af aan het Congres over de resultaten en het gevoerde ( financiële ) beleid.

 

De Financiële Commissie houdt in opdracht van het Congres toezicht op het financiële beleid waartoe zij periodiek overleg voert met de penningmeester, directeur en controller als ook met de externe accountant. De Financiële Commissie rapporteert aan het Congres.

 

De directeur van de KNWU maakt in samenspraak met het Management Team een kwartaal rapportage voor het hoofdbestuur over de voortgang van de werkzaamheden en de besteding van budgetten. 

 

 

Hoofdstuk 4
 

 

Conclusie
 
De werkgroep vertrouwt erop met dit verslag te hebben beantwoord aan de verwachtingen van het hoofdbestuur om adequate en relevante voorstellen te doen om de gewenste verbeteringen in het functioneren van de KNWU organisatie tot stand te brengen.

Hiermee beschouwt de werkgroep de opdracht als afgerond en verzoekt het hoofdbestuur in te stemmen met het verslag, de adviezen en de aanbevelingen en deze ter besluitvorming te agenderen voor het Congres.

 
Recapitulerend stelt de werkgroep voor dat op 10 december 2005 besluiten genomen worden over:

 

Uit Hoofdstuk 1 
 

Aanbeveling 1:
De inrichting van het beleidsplan in 3 bestuurlijke (hoofd)thema´s als basis voor de inrichting van het bestuur op landelijk en regionaal niveau.

 

Aanbeveling 2: 
De inrichting van het regionale niveau in 4 bestuurlijke regio´s.

 

Actiepunt 1:
Instellen van een werkgroep die bij het voorjaarscongres 2006 met voorstellen komt voor een werkbare verdeling van werkzaamheden op landelijk respectievelijk regionaal niveau alsmede met een voorstel voor de regionale grenzen.

 

Uit Hoofdstuk 2
 

Aanbeveling 3:
Het Congres samen te stellen uit 25 stemgerechtigde leden als vertegenwoordiging van respectievelijk de 4 bestuurlijke Regio´s en het Topsportplatform.

 

Actiepunt 2:
Instellen van een werkgroep met als opdracht alle wijzigingen als gevolg van besluiten van het Congres over dit onderwerp te verwerken in reglementen en statuten zodat deze per ultimo 2006 weer actueel zijn.


Deze opdracht dient ook te bestaan uit het maken of aanpassen van procedures voor het werven, selecteren en (her)benoemen van functies in besturen en commissies. 

 

Actiepunt 3:
Instellen van een werkgroep met de opdracht te komen met voorstellen over of aanpassing van financiële stromen binnen de KNWU als geheel.


Deze werkgroep dient zijn werkzaamheden af te stemmen met de werkgroep zoals voorgesteld in actiepunt 1.

 

 

Hoofdstuk 5 
 

Voortgang proces
In beginsel dienen de resultaten van de diverse werkgroepen voorgelegd te worden aan het voorjaarscongres 2006 zodat daar waar nodig besluitvorming plaats kan vinden.

De transformatie van de bestuurlijke opzet als geheel kan dan plaatsvinden per 1 januari 2007, waarbij aangetekend dat over eventuele “ losse eindjes” nog tijdig tijdens het najaarscongres 2006 kan worden besloten.  

 

De werkgroep verzoekt het hoofdbestuur in het najaarscongres van 2005 zelf met een voorstel te komen over het moment waarop het hoofdbestuur in de nieuwe opzet zal aantreden en waar relevant tijdig concrete maatregelen te nemen om de continuïteit van het bestuurlijke proces te waarborgen.

Dat is niet alleen van belang voor een tijdige procedure van bekendmaking, selectie en voordracht maar zeker ook voor een tijdige voorbereiding van het jaarplan en begroting 2007.

 

Tenslotte geeft de werkgroep in overweging een stuurgroep in te stellen die namens het hoofdbestuur de regie voert over het proces van tijdige uitwerking.

Deze stuurgroep hoeft gelet op de gewijzigde functie niet zo uitgebreid te zijn als de huidige werkgroep en zou kunnen bestaan uit één vertegenwoordiger vanuit respectievelijk het Hoofdbestuur, de Districten, de Afdelingen en het Uniebureau.

 

Rest ons nog te melden dat de werkgroep deze opdracht met plezier heeft uitgevoerd en dat wij bij ons werk niet alleen veel betrokkenheid binnen de KNWU hebben bemerkt maar ook veel gedragenheid voor onze werkzaamheden hebben ondervonden.

 

 

Woerden, 

1 november 2005

